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AO SENHOR PREGOEIRO DO PROCESSO LICITATORIO N° 02/2026
PREGAO ELETRONICO N° 90002/2026

COPYCENTRO NOROESTE LTDA. EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 27.310.795/0001-90, com sede na Rua
Professor Henrique dos Reis, n° 684, bairro Centro, Paracatu/MG, neste ato representada por seu sécio ANDRE
GONGCALVES DA SILVA, brasileiro, casado, empresario, portador da Carteira de Identidade MG 6.898.894
SSP/MG, inscrito no CPF sob o n° 917.412.206-10, residente e domiciliado na Rua Clotildes Soares de Freitas, n°
281, bairro Serra Verde, Curvelo/MG, CEP: 35.792-470, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PROCESSO LICITATORIO N° 02/2026 - PREGAO ELETRONICO
N° 90002/2026, que faz nos seguintes termos:

1. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

De acordo com os termos do disposto no art. 164, da Lei 14.133/2021, toda e qualquer licitante pode
impugnar o instrumento convocatério em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame.
Considerando que a empresa COPYCENTRO NOROESTE LTDA. EPP, ora impugnante, contempla o

objeto licitado, resta demonstrada a sua legitimidade e a tempestividade da presente impugnac&o.

2. FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO

Os principios que regem as licitagdes publicas vém insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como no art. 5° da Lei n°. 14.133/2021, com destaque a supremacia do interesse publico na busca da proposta
mais vantajosa.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas restricbes e

ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

2.1. ESCLARECIMENTOS A SEREM SANADOS NO EDITAL DA LICITAGAO

2.1.1. RESTRICAO GEOGRAFICA INDEVIDA E EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DE COMPROVACAO
IMEDIATA DE ESTRUTURA OPERACIONAL

O Estudo Técnico Preliminar (ETP — Anexo Il), em seu item 3.3, intitulado “Regionalizacéo funcional e
estrutura operacional”, estabelece que a licitante vencedora devera comprovar, no prazo de até 15 (quinze)
minutos apés a declaragédo do resultado, a disponibilidade de estrutura operacional compativel com a execugéo ¢
do objeto, consistente em sede ou filial localizada em raio maximo de 100 km da sede da Camara Municipal de
Araxa. 7 o
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A Administrac&o justifica tal exigéncia com fundamento na necessidade de atendimento técnico presencial
em até 3 (trés) horas, considerado essencial a continuidade dos servigos.

Todavia, embora seja legitima a preocupagéo administrativa com a continuidade e eficiéncia da prestagao
contratual, a forma como a exigéncia foi estruturada revela manifesta afronta aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Inicialmente, cumpre observar que a limitagéo territorial imposta, ainda que formalmente néo qualificada
como requisito de habilitagdo, produz efeitos materialmente equivalentes. Isso porque condiciona, de maneira
imediata e eliminatdria, a continuidade da contratagéo a comprovagéo de estrutura fisica previamente instalada
em determinada regido geografica.

Na pratica, empresas plenamente capacitadas técnica e operacionalmente, mas sediadas fora do raio de
100 km, ficam impossibilitadas de competir em igualdade de condi¢bes, ainda que possuam capacidade
financeira, logistica e administrativa para implementar estrutura local apés a adjudicagéo ou assinatura contratual.

A exigéncia mostra-se ainda mais restritiva quando associada ao prazo de apenas 15 (quinze) minutos
para comprovagao.

Trata-se de prazo manifestamente incompativel com a realidade operacional e documental exigida para
demonstragdo formal de disponibilidade de estrutura fisica, sobretudo considerando que a instalagéo,
formalizagdo documental ou mesmo apresentagcdo de documentagdo comprobatéria demanda providéncias
administrativas minimamente complexas.

Em outras palavras, a Administracéo ndo apenas exige estrutura local prévia, como também inviabiliza
qualquer possibilidade razoavel de adequagéo posterior, convertendo requisito contratual em verdadeira barreira
de acesso ao certame.

Além disso, a prépria justificativa técnica apresentada ndo sustenta, de forma légica, a restricao territorial
adotada.

Considerando condig¢des reais de deslocamento, empresas situadas dentro do raio de 100 km demandam,
em média, aproximadamente 1h15min a 1h30min para chegada ao local de atendimento. Assim, para
cumprimento do SLA de atendimento em até 3 horas, ndo basta mera proximidade geografica: exige-se, na
pratica, disponibilidade imediata de técnico ou equipe dedicada.

Logo, a restrigéo territorial ndo garante, por si s6, o atendimento pretendido.

Ao contrario, mesmo empresa situada dentro do limite geografico podera descumprir o SLA caso seu
profissional esteja alocado em outro atendimento, enquanto empresa localizada fora do raio podera cumprir
integralmente o prazo mediante estrutura logistica eficiente, equipe regionalizada, plantéo técnico ou terceirizagéo
operacional regular.

Dessa forma, o critério geografico adotado ndo guarda correlagéo necessaria, adequada ou exclusiva
com o resultado operacional buscado pela Administragéo.

A jurisprudéncia dos érgédos de controle é firme no sentido de que exigéncias relacionadas a instalagdo
fisica local ou estrutura regional somente sdo admitidas quando estritamente necessarias a execugdo contratual,

devendo, em regra, ser exigidas como condigdo de execugdo, em prazo razoavel apés a contratagéo, e jamais

como requisito impeditivo de participagao ou contratagdo imediata.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais assentou expressamente que:
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CONSULTA. RESTRICAO DE PARTICIPACAO DE LICITANTES EM RAZAO DE LIMITACAO
GEOGRAFICA, INCLUSIVE EM PROCEDIMENTOS LICITATOR[OS EXCLUSIVOS E COM
PREFERENCIA PARA ME E EPP. INVIABILIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
COMPETITIVIDADE E DA ISONOMIA. LIMITACAO GEOGRAFICA DO ESTABELECIMENTO
NECESSARIA PARA O CUMPRIMENTO DO CONTRATO. CONDICAO CONTRATUAL.
E)I(IGENCIA DO VENCEDOR. PARTICULARIDADES DO OBJETO LICITADO. PERTINENCIA
TECNICA PARA A RESTRIGAO. RAZOABILIDADE. ATENDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO
E DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE. REGULARIDADE.
COMPETENCIA DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAR E
COMPLEMENTAR NORMAS GERAIS DA UNIAO. ADAPTAGAO A REALIDADE DO ENTE
FEDERATIVO. 1.E irregular a limitagio geografica na habilitagdo, em razédo da distancia da
sede, inclusive em procedimentos licitatérios em que seja prevista a participagdo exclusiva
ou preferencial de MEs e EPPs, em violagdo aos principios da competitividade e da
isonomia, assim como ao disposto no art. 99, I, da Lei 14.133/2021. 2.A limitacio geografica
pode ser estipulada, de forma excepcional, em relagcio ao estabelecimento do vencedor da
licitacdo, seja depdsito, oficina, filial, escritorio, representagio etc., como condigido
contratual, quando indispensavel a execucido satisfatoria do contrato, devendo ser
justificada na fase interna do procedimento com base nas particularidades do objeto
licitado, na pertinéncia técnica para a restrigio e na razoabilidade, de modo a atender ao
interesse publico e aos principios da eficiéncia e da economicidade. 3.As restricdes impostas
aexigéncia dos requisitos de habilitacdo s&o normas gerais e, portanto, de competéncia legislativa
exclusiva da Uni&o, nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo da Republica, portanto, Estados
e Municipios somente poderdo complementar e suplementar a matéria para adapta-la as
exigéncias de contratagdo, no que couber, ndo sendo permitidas inovagdes, conforme disposto
nos arts. 24, §2°, e 30, da Constituicido da Republica. [CONSULTA n. 1167118. Rel. CONS. EM
EXERC. TELMO PASSARELI. Sessao do dia 10/09/25. Disponibilizada no DOC do dia 25/09/25.
Colegiado. PLENO.]

Tal entendimento aplica-se integralmente ao presente caso, uma vez que a Administracéo, embora utilize
nomenclatura distinta, institui mecanismo de restricdo geografica materialmente impeditivo, em desacordo com
os principios da ampla competitividade, isonomia e selegéo da proposta mais vantajosa.

Diante disso, verifica-se que a exigéncia impugnada:

e restringe indevidamente o universo de competidores, favorecendo empresas previamente estabelecidas
na regido;

e impd&e obrigag&o desproporcional e operacionalmente inexequivel no prazo concedido;

e converte condi¢do contratual em requisito eliminatério indireto;

e viola entendimento consolidado dos 6rgéos de controle acerca da vedag&o de limitagéo geografica
injustificada.

Assim, impde-se a reviséo do item 3.3 do ETP, para afastar a exigéncia de comprovagéo de estrutura
local em 15 minutos e adequa-la aos parametros legais e jurisprudenciais aplicaveis, permitindo, se mantida a
necessidade operacional, que eventual instalagéo ou disponibilizagéo de estrutura regional seja exigida apenas
ap6s a adjudicagdo ou assinatura contratual, em prazo razoavel e compativel com a realidade administrativa e

operacional do mercado.

2.1.2 AUSENCIA DE PREVISAO DE REMUNERACAO POR EXCEDENTES E DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO CONTRATUAL

O edital prevé a prestacéo dos servigcos mediante pagamento mensal fixo, vinculado a franquia estimada

de 30.000 (trinta mil) paginas, estabelecendo expressamente a inexisténcia de cobranga adicional por eventual

consumo excedente.
Todavia, tal modelagem contratual revela inadequada alocag&o de riscos e afronta direta ao principio dq’

equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, consagrado na Lei n° 14,,1,33/2021

$5/0001-50]
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Inicialmente, destaca-se que o proprio Estudo Técnico Preliminar reconhece que o quantitativo de 30.000
paginas nao corresponde a parametro consolidado ou histérico confiavel, tratando-se de mera estimativa
formulada com base em periodo atipico de baixa demanda (més de fevereiro), havendo, inclusive, expressa
indicagao de tendéncia de crescimento progressivo do consumo.

Assim, a Administracdo admite, de forma inequivoca, a existéncia de relevante incerteza quanto ao
volume real de utilizagéo do servigo.

Apesar disso, o edital opta por transferir integralmente a futura contratada os riscos decorrentes dessa
oscilagdo, ao fixar remuneragdo mensal invariavel, desacompanhada de qualquer mecanismo de compensagéo
financeira, reajuste proporcional ou pagamento por excedente.

Em outras palavras, caso a demanda ultrapasse significativamente a estimativa inicialmente prevista —
hipétese néo apenas possivel, mas reconhecida como provavel pelo proprio ETP — todo o énus econdmico
decorrente recaira exclusivamente sobre a contratada.

Tal estrutura contratual gera manifesta distorgdo econémica.

Isso porque a auséncia de previsibilidade minima acerca do volume efetivo de consumo compromete
diretamente a adequada formagéo de pregos, impossibilitando que os licitantes elaborem propostas técnicas e
econbmicas baseadas em parametros objetivos e minimamente seguros.

Como consequéncia natural, o modelo induz dois cenarios igualmente prejudiciais ao interesse publico:

a) elevagao artificial das propostas comerciais, na medida em que licitantes prudentes tendem a embutir
prémio de risco para compensar eventual consumo excessivo imprevisivel; ou

b) formulacdo de propostas subdimensionadas, seguidas de posterior inviabilidade econdémica da
execucao contratual, caso a demanda real supere substancialmente a estimativa adotada.

Em ambos os casos, ha prejuizo a Administragao.

No primeiro, reduz-se a economicidade da contratagdo, com aumento indireto de custos decorrente da
ma distribuicdo contratual de riscos.

No segundo, cria-se risco concreto de inadimplemento, execugdo deficiente ou necessidade de
reequilibrio extraordinario futuro, comprometendo a continuidade e qualidade do servigo contratado.

Além disso, a clausula impugnada subverte a légica da reparticdo objetiva de riscos introduzida pela Lei
n° 14.133/2021, segundo a qual os riscos contratuais devem ser distribuidos de forma racional, previsivel e
compativel com a esfera de controle de cada parte.

No caso em andlise, a variagdo do volume de impresséo decorre exclusivamente da dinamica interna e
necessidade administrativa da propria contratante, consistindo em risco inerente a sua demanda operacional, e
nao a atividade empresarial da contratada.

N&o ¢é juridicamente adequado, portanto, transferir ao particular risco integral sobre variavel que ndo
controla, ndo dimensiona com precisdo e cuja tendéncia de crescimento ja foi expressamente reconhecida pela
propria Administrag&o.

A auséncia de clausula de pagamento por excedente, franquia variavel, medigdo complementar ou outro

mecanismo de recomposigdo econdmico-financeira revela, assim, grave fragilidade na modelagem da

contratacéo.
Além disso, a fragilidade na definicdo quantitativa do objeto contraria entendimento consolidado do

Tribunal de Contas da Unido, conforme dispde a Sumula 177:

R0 NOROESTE LIDA-ME

e As MUNDIM, 20
28,600-142 1\
T - MG —

_ COPYCENTRO NOROESTE LTDA EPP
BRASILIA/PARACATU/CURVELO/BELO HORIZONTE



‘57 COPYCENTRO

OUTSOURCING DE TI - IMPRESSAO - GED/ECM

Sumula 177 — A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispenséavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual
é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢des basicas da licitagéo, constituindo, na hipétese particular da licitacéo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregao.

No caso concreto, embora o edital estabelega franquia mensal estimada de 30.000 paginas, o préprio
ETP reconhece tratar-se de parametro ndo consolidado, baseado em periodo atipico de baixa demanda e
acompanhado de perspectiva de aumento progressivo do consumo.

Ainda assim, a Administragéo deixa de prever mecanismo de remuneragéo para eventual consumo
excedente, transferindo ao particular obrigagdo economicamente aberta e quantitativamente incerta.

Tal modelagem impede que os licitantes conhegam, com grau minimo de previsibilidade, a real dimens&o
econdmica da contratagéo, comprometendo a formulagdo racional das propostas e violando a exigéncia de
definic&o precisa e suficiente do objeto licitado.

Diante disso, conclui-se que a redacéo editalicia:

e compromete a formacéo adequada e competitiva de pregos;

e gera distor¢bes econdmicas incompativeis com a vantajosidade da contratacéo;

e transfere indevidamente a contratada risco operacional exclusivo da Administragéo;

e expbe o contrato a potencial desequilibrio econdémico-financeiro e risco de inexecucéo.

Por tais razbes, impde-se a reviséo do instrumento convocatério, com inclusdo de mecanismo objetivo de
remuneragao por consumo excedente, ou, alternativamente, clausula expressa de recomposicéo econdémico-
financeira vinculada a superagéo da franquia estimada, de modo a assegurar equilibrio contratual, previsibilidade

econdmica e preservagdo da competitividade do certame.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a Impugnante requer a suspenséo cautelar do procedimento licitatério, a fim de
que sejam promovidas as adequagdes necessarias nos itens impugnados, resguardando-se a lisura, legalidade,
competitividade e regularidade do certame. Assim, pugna-se pelo acolhimento da presente impugnacéo para
que sejam adotadas as seguintes providéncias:

a) Retificacdo integral do edital e de seus anexos, com a devida correcdo dos vicios apontados,
especialmente para que passem a constar os seguintes ajustes e esclarecimentos:

a.1) a revisédo do prazo de comprovacao da estrutura operacional, permitindo que a empresa vencedora
se instale na regido em prazo razoavel apds a contratagdo, em respeito aos principios da razoabilidade e
competitividade;

a.2) a alteragao da modelagem de faturamento, prevendo-se o pagamento por paginas que excederem
a franquia estimada, de modo a garantir o equilibrio econdmico-financeiro e evitar propostas infladas;

b) Republicagdo integral do edital revisado, com a consequente reabertura dos prazos para
apresentacdo de propostas e documentos, assegurando-se o respeito aos principios da publicidade,
transparéncia, isonomia e ampla competitividade.

Por fim, ressalta-se que a manutengdo das irregularidades ora apontadas, devidamente demonstradas
ao longo da presente impugnacéo, podera ensejar a adogao das medidas administrativas e judiciais cabiveis,"w |
[27.310.9¢:
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inclusive para apuragcédo de eventual responsabilidade dos agentes publicos competentes, nos termos da

legislag&o vigente e da orientagdo consolidada dos érgdos de controle.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Curvelo/MG, 06 de maio de 2026. {" 7..:>3.@ ?%’2«,/@@0,
; LOPYCENTRO HORGESTE {TDA-p1

.

CO NTR' NOROESTE LTDA. EPP
André/Goncalves da Silva

Sécio proprietario
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAXA - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 90002/2026

PROCESSO LICITATORIO N° 02/2026
IMPUGNANTE: COPYCENTRO NOROESTE LTDA. EPP

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada por COPYCENTRO NOROESTE LTDA. EPP em
face do Edital do Pregdo Eletronico n® 90002/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de
solugdo de outsourcing de impressdo, com franquia mensal global estimada em 30.000
paginas.

A impugnante sustenta, em sintese, que que a exigéncia de comprovacgdo de estrutura
operacional (sede ou filial) localizada em raio de até 100 km da sede da Camara Municipal
configuraria restricio indevida a competitividade, por impor limitagdo geografica
desproporcional, sendo possivel o atendimento dos niveis de servigo por outros meios
logisticos.

Sustenta, ainda, que a modelagem econdmico-financeira adotada, ao ndo prever
inicialmente a remuneracdo por eventual consumo excedente, comprometeria a
formulagdo de propostas exequiveis, transferindo ao contratado risco excessivo de
variagdo de demanda. Sustenta, ainda,

Requer, ao final, a retificacdo do edital para: (i) adequacdo da modelagem econémico-
financeira, com previsdo de remuneragdo por eventual consumo excedente; (ii) exclusio
ou flexibilizagdo da exigéncia de estrutura operacional em raio de at¢ 100 km; (iii)
subsidiariamente, a adogdo de prazo que permita a implementacdo de estrutura apds a

adjudicacdo; e (iv) a reabertura do prazo para apresentagdo de propostas.

I - DA ANALISE

A impugnagao ¢ tempestiva e deve ser conhecida.

III - DA LIMITACAO TERRITORIAL

A impugnante sustenta que a exigéncia de estrutura operacional (sede ou filial) em raio de

Av. Joao Paulo II — n° 1200 — Guilhermina Vieira Chaer — Araxa-MG, CEP: 38184-122
Fone/Fax: (34)3662-3040
www.araxa.mg.leg.br
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até 100 km configuraria restri¢ao indevida a competitividade.

A alegacdo ndo merece prosperar.

1. Da finalidade e natureza da exigéncia

A exigéncia decorre de necessidade técnica devidamente demonstrada no Estudo Técnico
Preliminar, especialmente quanto ao cumprimento do SLA de até 3 (trés) horas para
atendimento técnico.

Trata-se de requisito diretamente vinculado a execugdo do objeto, ndo configurando
exigéncia de habilitacdo, mas sim condigdo para contratagao, aplicavel exclusivamente ao

licitante vencedor.

2. Da impropriedade da soluciao sugerida pela impugnante
A impugnante, em esséncia, pretende que seja admitida a possibilidade de estruturagao
posterior da operagao local.
Tal solucdo, contudo, revela-se incompativel com o interesse publico, uma vez que a
abertura formal de sede ou filial em prazo reduzido ndo assegura a existéncia de estrutura
operacional efetiva, apta ao cumprimento das obrigacdes contratuais.
A experiéncia administrativa e contratual demonstra que estruturas constituidas
exclusivamente para viabilizar contratagdo:

o frequentemente ndo dispdem de equipe técnica consolidada;

o ndo possuem estoque adequado de insumos;

e ndo contam com logistica estruturada;

o apresentam falhas na execugdo inicial do contrato.
A Administragdo nao pode assumir o risco de contratar prestador cuja capacidade

operacional ndo esteja previamente consolidada.

3. Da relacio técnica entre localizacdo e desempenho contratual

A impugnante sustenta que o atendimento poderia ser realizado a partir de localidades
mais distantes, desde que observado o tempo de deslocamento.

Entretanto, tal raciocinio ¢ insuficiente.

O atendimento técnico exigido envolve:

* diagnostico prévio do problema;

Av. Joao Paulo II — n° 1200 — Guilhermina Vieira Chaer — Araxa-MG, CEP: 38184-122
Fone/Fax: (34)3662-3040
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* interagdo com a equipe interna da Administragao;

* definigdo imediata de solucao;

* deslocamento com direcionamento técnico adequado;

* execucgao efetiva da solu¢ao no menor tempo possivel.

Assim, o cumprimento do SLA ndo se limita ao tempo de deslocamento, mas depende da
existéncia de estrutura técnica previamente organizada e disponivel.

Ressalta-se que o atendimento deve ocorrer de forma resolutiva ja na primeira intervencao,
exigindo que a contratada disponha de equipe técnica capacitada e recursos adequados
para solu¢ao imediata da maioria das ocorréncias.

Eventuais necessidades de reposicdo de insumos ou substituicdo de equipamentos
configuram situagdes excepcionais, que nao afastam a necessidade de disponibilidade
operacional continua e proxima.

Dessa forma, a proximidade operacional ndo constitui elemento meramente acessorio, mas

componente relevante da eficiéncia do servico.

4. Da razoabilidade da limitacao territorial

O parametro de até 100 km foi definido com base em critérios objetivos e compativeis
com a realidade operacional da contratac¢do, considerando:

* 0 tempo médio de deslocamento regional;

« a necessidade de atendimento efetivo dentro do SLA estabelecido;

* a logistica de manuten¢do, reposicdo de insumos e eventual substituicdo de
equipamentos;

* a continuidade da prestagao dos servigos administrativos da Camara Municipal.
Ressalte-se que o atendimento técnico ndo se resume ao mero deslocamento até o local,
abrangendo também diagnostico, interacdo com a equipe interna, execugdo da solucdo e
testes operacionais.

Além disso, considerando que a Camara Municipal possui funcionamento administrativo
diario reduzido, correspondente a 6 (seis) horas, a Administracdo ndo pode assumir o risco
de interrupgdes prolongadas dos servigos essenciais decorrentes de deslocamentos
excessivos.

Nesse contexto, o parametro territorial adotado guarda compatibilidade com o SLA de

atendimento fixado em até 3 (trés) horas, permitindo que a contratada possua condigdes
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reais de mobilizag¢do, deslocamento e atuacao técnica efetiva dentro de prazo compativel
com a manutencao da continuidade administrativa.

Nao se trata de considerar, de forma permanente, tempo de ida e retorno, mas de assegurar
disponibilidade operacional concreta e capacidade de resposta imediata, evitando que o
tempo consumido no deslocamento inviabilize ou comprometa parcela significativa da
janela 1til de funcionamento da Camara Municipal.

Dessa forma, o limite adotado revela-se proporcional, razoavel e tecnicamente adequado

as necessidades da contratag¢do, sem configurar restricdo desarrazoada a competitividade.

5. Da inexisténcia de restri¢cdo a competitividade
A exigéncia:
e ndo impede a participagdo de licitantes;
e ndo constitui requisito de habilitagao;
e aplica-se apenas ao vencedor;
e representa condi¢do inerente a execucao contratual.
Assim, eventual necessidade de estrutura prévia nao configura restricdo indevida, mas

onus natural da atividade econémica do licitante.

IV- DA MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA ADOTADA
Verifica-se que a modelagem originalmente adotada pela Administragdo — franquia
mensal global sem previsdo de cobranca por excedente — foi estruturada com fundamento
na busca por previsibilidade orgamentaria, simplificacdo da gestdo contratual e absorgdo
de variagcdes sazonais de demanda, pratica admitida no mercado de outsourcing de
impressao.
Todavia, assiste parcial razdo a impugnante quanto a necessidade de aprimoramento da
modelagem, especialmente no que se refere a definicdo de mecanismo objetivo de
medicao e remuneracao de eventual consumo excedente.
Com efeito, embora a adocdo de franquia mensal global ndo seja, por si s, incompativel
com o ordenamento juridico, a auséncia de critério objetivo para o tratamento do
excedente pode comprometer:

e acomparabilidade das propostas;

e 0 julgamento objetivo;
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e atransparéncia na formagao de precos;

e ¢ aadequada alocacdo de riscos contratuais.
A luz dos principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, bem como das diretrizes de
planejamento e definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento (art. 18), mostra-se
necessario o aperfeicoamento do instrumento convocatorio.
Ressalta-se, por oportuno, que referéncias a modelos constantes de normas como a
Portaria SGD/MGI n° 370/2023 possuem carater meramente orientativo, ndo vinculando
esta Administragao, embora possam servir como parametro técnico subsidiario.
Diante do exposto, a Administracdo decide acolher parcialmente a impugnacao,
promovendo a retificagdo do edital, do termo de referéncia e da minuta contratual, nos

seguintes termos:

1. Ajuste do modelo de remuneracao
Passa a ser adotado o modelo de:
franquia mensal global com previsdo de remuneragdo por excedente, mantendo-se a logica
originalmente planejada, porém com aperfeicoamento da forma de medicdo e pagamento.
Assim, ficam estabelecidos:

e manutencdo da franquia mensal estimada de 30.000 paginas;

e previsdo expressa de pagamento de eventual excedente;

o obrigatoriedade de utilizagdo de sistema de bilhetagem/contabilizagdo para

apuracao do consumo efetivo.

2. Definicio do critério de calculo do excedente

Com o objetivo de assegurar julgamento objetivo, comparabilidade das propostas e
transparéncia, fica estabelecido que o valor unitario do excedente sera obtido a partir da
divisdo do valor mensal da franquia pela quantidade estimada de paginas, devendo o
licitante apresentar, em sua proposta, o respectivo valor unitario por pagina excedente, o
qual serd aplicado sobre o quantitativo que ultrapassar a franquia mensal.

Esclarece-se que tal metodologia permite traduzir, em unidade mensuravel, o valor global
da contratac¢do, garantindo a adequada aferi¢do do custo marginal por pagina.

Os licitantes poderdo atualizar suas propostas até a data da sess@o publica, caso entendam

necessario em razao das alteragdes promovidas.
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3. Da formaciao do valor unitario (média ponderada)

Considerando que o valor mensal da franquia foi estimado com base em consumo
composto por paginas monocromaticas e coloridas, fica expressamente consignado que
entende-se que, considerando a légica de composicdo da proposta, o valor unitario do
excedente devera refletir a composicdo média estimada entre os tipos de impressdo,
conforme parametros definidos no Estudo Técnico Preliminar, ndo sendo necessaria a
segregacao entre paginas monocromaticas e coloridas para fins de faturamento.

Tal solucdo estd alinhada a pratica de mercado, na qual o prego ¢ formado com base em
média ponderada de consumo, preservando a competitividade e evitando complexidade

desnecessaria na gestao contratual.

4. Da natureza do excedente

Fica expressamente consignado que:

0 pagamento por excedente constitui mera forma de execucdo do objeto contratual
previamente estabelecida, ndo caracterizando alteracdo contratual superveniente,

tampouco hipotese de aditamento.

5. Da manutencao da data da sessiao

Considerando que:

+ a retificacdo serd promovida com antecedéncia suficiente a data da sessdo publica;

* remanescem 4 (quatro) dias para apresentacao de propostas;

* 0 ajuste realizado ndo altera a esséncia do objeto contratado, consistindo apenas em
aperfeicoamento da forma de remuneracdo da solucao;

* a alteragdo promovida ndo impede a adequada formula¢@o ou reformulacio das propostas
pelos licitantes até a data do certame;

* 0 procedimento adotado ¢ realizado na modalidade pregdo eletronico, em que a fase
competitiva de lances possibilita a reducdo progressiva dos precos e o reequilibrio
competitivo entre os participantes que ja possam eventualmente ter apresentado propostas
até o presente momento.

Conclui-se que permanece assegurado prazo razoavel para eventual adequagdo das

propostas, ndo se mostrando necessaria a redesignacao da data inicialmente prevista para a
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sessdo publica, em observancia aos principios da eficiéncia, celeridade, competitividade e

interesse publico.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, decide-se:

a) CONHECER da impugnagio;

b) ACOLHER PARCIALMENTE os argumentos quanto a modelagem econdmico-
financeira, promovendo ajuste para inclusao de remuneragdo por excedente;

¢) JULGAR IMPROCEDENTES os argumentos quanto a alegada ilegalidade da limitacao
territorial e da exigéncia de estrutura operacional em raio de até¢ 100 km da sede da
Camara Municipal de Araxa;

d) MANTER integralmente a exigéncia de estrutura operacional (sede ou filial) com
efetiva capacidade operacional localizada em raio de até 100 km da sede da Camara
Municipal de Araxa, nos termos originalmente previstos no edital;

e) DETERMINAR a retificacdo do edital, do termo de referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar exclusivamente quanto a modelagem economico-financeira da contratacao;

f) MANTER a data da sess@o publica, diante da existéncia de prazo suficiente para
reformulagdo das propostas;

g) DAR ampla publicidade a presente decisao.
Araxa/MG, 07 de maio de 2026.

Cintia da Costa Alves

Agente de Contratagao / Pregoeiro(a)
Documento assinado digitalmente

b CINTIA DA COSTA ALVES
g ol Data: 07/05/2026 14:39:05-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Av. Joao Paulo II — n° 1200 — Guilhermina Vieira Chaer — Araxa-MG, CEP: 38184-122
Fone/Fax: (34)3662-3040
www.araxa.mg.leg.br



http://www.araxa.mg.leg.br/

